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  Приложение № 1

  к постановлению администрации муниципального образования Красносельское
   от  03.08.2016    № 339
Основные направления налоговой политики

муниципального образования Красносельское
 на 2017 год 

Основные направления налоговой политики муниципального образования Красносельское на 2017 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03 декабря 2015 года, решением  Совета народных депутатов муниципального образования Красносельское «Об утверждении положения о бюджетном процессе муниципального образования Красносельское».

Налоговая политика муниципального образования Красносельское Юрьев-Польского района определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Владимирской области на 2017 год, приоритетами которой  являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.
I. Основные итоги и проблемы налоговой политики
В 2015 году налоговая политика муниципального образования Красносельское Юрьев-Польского района способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала муниципального образования Красносельское за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

. 
1.1. Основные итоги социально-экономического развития

муниципального образования Красносельское».

в 2015 году

В 2015 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие.
В 2015 году увеличился объем инвестиций в основной капитал на 3076 тыс. рублей и составил 3296 тыс. рублей.

Общий объем мобилизованных за 2015 год в бюджет муниципального образования Красносельское налоговых и неналоговых доходов составил 15588 тыс. рублей. Невыполнение плана по доходам - 582 тыс.руб. Основная причина –неуплата организациями земельного налога (91,8%).
Положительными результатами завершилась работа по выполнению плановых заданий бюджета муниципального образования Красносельское по налогу на имущество физических лиц (выполнение 100,3%),земельный налог с физических лиц((100,1%) по доходам от использования имущества  (101%), государственная пошлина (122,2%) .

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Красносельское за 2015 год

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения факт 2015 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2015 год
	к 2014 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	21562
	16170
	15588
	96,4
	72,3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	18617
	15416
	14826
	96,2
	79,6

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	2542
	1198
	1196
	99,8
	47,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	3743
	-
	-
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	20
	7
	7
	100,0
	35

	Налог на имущество физических лиц
	411
	431
	432
	100,2
	105,1

	Земельный налог с организаций
	9231
	7281
	6681
	91,8
	72,4

	Земельный налог с физических лиц
	2647
	6490
	6499
	100,1
	245,5

	Госпошлина
	23
	9
	11
	122,2
	47,8

	Неналоговые доходы
	2945
	754
	762
	101,1
	25,9


Снижение поступлений доходов в 2015 году к уровню 2014 года на 5974 тыс.руб. обусловлено отсутствием доходов от продажи земельных участков, доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, доходов от уплаты акцизов.

1.2. Основные проблемы налоговой политики 

Бюджет муниципального образования Красносельское несёт значительные потери по причине задолженности по земельному налогу с организаций.

Проведены заседания комиссии по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Красносельское  совместно с налоговыми органами 

II. Основные направления налоговой

политики муниципального образования Красносельское на 2017 год.

Основными направлениями налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики муниципального образования Красносельское;

- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом.
В 2017 году будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования Красносельское  за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- усиления работы по неплатежам в местный бюджет;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;
- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;
На 2017год сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

2.1. Совершенствование налогообложения
Налоги на прибыль, доходы

Особое место в налоговой политике района занимает регулирование основной группы налогов – «налогов на прибыль, доходы», которые относятся  к федеральным налогам.

В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство:

по налогу на доходы физических лиц:

- в целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков физических лиц предусматривается освобождение от налогообложения доходов физических лиц в виде процентов, выплачиваемых российскими организациями по обращающимся облигациям;

- освобождение от налогообложения доходов, получаемых от некоммерческих организаций спортсменами за призовые места на Олимпийских и Паралимпийских играх;
- уточнение порядка освобождения от налогообложения доходов, получаемых при увольнении гражданскими служащими, военнослужащими и судьями;

- совершенствование законодательства Российской Федерации о добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках в рамках деофшоризации.
Налог на имущество физических лиц 

К объектам налогообложения по налогу на  имущество физических лиц отнесены здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагаются объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.
В качестве налоговой базы для исчисления налога на имущество физических лиц будет применяться кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

Размер налоговой ставки предполагается установить в зависимости от размеров кадастровой стоимости в диапазоне: 

0,3 % для основной массы жилья и нежилых помещений;

0,5% для прочих объектов;

2 % для объектов с кадастровой стоимостью  свыше  300 млн. рублей.

 При определении налоговой базы предусматривается система вычетов:

-не будут облагаться налогом 20 кв.м квартир, 50 кв.метров индивидуальных домов  и 10 кв.метров комнат.

Сохраняются действующие льготы для социально-незащищенных категорий. Пенсионеры не будет уплачивать налог с одного объекта недвижимости каждого вида (квартира, жилой дом, гараж).

Предусматривается поэтапное повышение платежей – не более 20% в год. Максимально увеличится налог для владельцев большой и дорогой недвижимости, а хозяев скромного жилья повышение затронет в меньшей степени, а зачастую сумма налога уменьшится.

Земельный налог
Земельный налог составляет основную часть собственных доходов бюджета муниципального образования, в том числе в 2015 году земельный налог составил 85% от суммы собственных доходов, в плане 2016 года-84%.
Расчет поступлений земельного налога произведен в соответствии с главой 31 Налогового кодекса РФ исходя из кадастровой стоимости земельных участков и ставок налога, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования Красносельское, исходя из фактического поступления за 2015 год и  ожидаемой оценки поступления в 2016 году с учетом недоимки.
2.2 Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

На федеральном уровне планируется:
- в целях повышения открытости и прозрачности российских компаний дополнить статью 102 Налогового кодекса Российской Федерации, предусмотрев перечень сведений о налогоплательщике, которые не должны относиться к режиму налоговой тайны;
- для улучшения налогового администрирования и расширения информационного взаимодействия урегулировать вопросы об ограниченном доступе налоговых органов к документам, составляющим аудиторскую тайну, касающимся исчисления и уплаты налогов, которые не представлены налогоплательщиком в налоговый орган, что будет способствовать выявлению налоговых правонарушений, борьбе с уклонением от уплаты налогов и финансовыми мошенничествами;

- закрепить в Налоговом кодексе Российской Федерации общие правила, запрещающие налогоплательщикам учитывать в целях налогообложения факты хозяйственной жизни, основной целью которых является неуплата или неполная уплата сумм налога; 

- установить пределы осуществления прав и исполнения обязанностей налогоплательщиками в налоговых правоотношениях, в связи с чем ввести принцип добросовестности налогоплательщика, определить понятие «злоупотребление правом», а также условие ограничения налоговым органом налогоплательщика в правах, предусмотренных законодательством о налогах и сборах в случае неправомерного уменьшения им своих налоговых обязательств;

- передать администрирование страховых взносов в налоговые органы, что позволит создать «одно окно» для страхователей и налоговых агентов, уплачивающих различные платежи с фонда оплаты труда, минимизировать отчетность и количество платежных документов, создать единый орган контроля за полнотой и правильностью уплаты налогов и страховых взносов, повысить эффективность процедур и правил нормативно-правового регулирования.
Налоговая политика 2016 года, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с местными администраторами доходов бюджета с целью пополнения доходами бюджет муниципального образования Красносельское  , выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- проведения индивидуальной работы на заседаниях комиссии по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Красносельское  с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет муниципального образования Красносельское;  

- выявление случаев уклонения от уплаты налогов недобросовестных работодателей, и информировать об этом налоговые органы;
- выявление нецелевого использования земель сельскохозяйственного назначения, инициирование проверок Россельхознадзора и установление, как следствие, соответствующей ставки налога на землю. 
          Приложение № 2

  к постановлению администрации
 муниципального образования
 Красноселское 
   от  03.08.2016     № 339 
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Красносельское на 2017 год

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Красносельское  на 2017 год (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации муниципального образования Красносельское разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2017 год

Целью основных направлений бюджетной политики  муниципального образования Красносельское является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Красносельское на 2017 год, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2015.

В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности бюджета муниципального образования Красносельское. С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита бюджета муниципального образования Красносельское: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов. 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг.
Предстоит дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание. Требуют решения вопросы оптимизации затрат на содержание имущества, непосредственно не связанного с оказанием муниципальных услуг. С 2017 года по нормативу затрат должна быть рассчитана стоимость работ (ранее она определялась сметным методом).

            Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов муниципальной собственности.  Кроме того, предоставление субсидий бюджету муниципального образования Красносельское из областного и федерального бюджета на указанные цели будет осуществляться при наличии  обязательства органа местного самоуправления о финансировании строительства, реконструкции объекта за счет средств местного бюджета в соответствии с установленным уровнем софинансирования, соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижении целевых показателей результативности использования субсидии.
Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:

 - оптимизацию расходов на содержание органа местного самоуправления муниципального образования Красносельское, в том числе на исключение дублирования выполняемых функций;

- соблюдение установленных постановлением Губернатора  Владимирской области от 01 июля 2011 года №662 нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2017 год

За основу планирования расходов бюджета муниципального образования Красносельское на 2017 год приняты бюджетные ассигнования на 2016 год. При этом в полном объеме учтены расходы на выполнение «майских» указов Президента Российской Федерации. К 2020 году должен быть обеспечен выход на бездефицитный бюджет.

Предлагаются следующие направления принимаемых расходных обязательств:

- финансовое обеспечение принятых в 2016 году нормативных правовых актов муниципального образования Красносельское;

- индексация расходов бюджета муниципального образования Красносельское на уровень инфляции (4,9%):

Остальные предложения по вновь принимаемым обязательствам могут быть рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта бюджета муниципального образования Красносельское на 2017 год.

3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы

В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года бюджетное планирование, каждый бюджетный цикл надо начинать с чёткой фиксации приоритетов.

Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается финансовое обеспечение «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года).

В соответствии с целевыми показателями «дорожных карт» планируются средства на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

          Особое внимание уделяется улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей. Планируется государственная поддержка по обеспечению жильем малоимущих граждан, молодых семей.
В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, предотвращения чрезвычайных ситуаций основными приоритетными направлениями останутся:
- организация и проведение работ по предупреждению пожаров и гибели людей на водных объектах;

- дальнейшее развитие системы информирования и оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в местах массового пребывания людей.
 Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Красносельское будет направлена на  содержание и ремонт жилищного фонда.
 Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться за счет энергосбережения и рационального использования топливно-энергетических ресурсов.
В сфере благоустройства населенных пунктов бюджетная политика направлена на создание комфортабельной среды для проживания населения, ремонт и  реконструкция объектов благоустройства. 
В области экологии приоритетом останется создание основ экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения населения к природе, формирование у граждан норм экологического поведения.

Будут решаться задачи по развитию потенциала молодежи. 
В сфере межбюджетных отношений предусматривается реализация комплекса мер на повышение эффективности и целевого использования предоставленных межбюджетных трансфертов.

Расходы муниципального образования должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источниками. Все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. 
Приложение №3
к постановлению администрации

 муниципального образования Красносельское

от 03.08.2016г. №339
Основные направления долговой политики муниципального образования Красносельское на 2017 год
Долговая политика муниципального образования Красносельское в 2017 году, как и в предшествующем периоде, будет направлена на сохранение объема муниципального долга муниципального образования Красносельское на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования Красносельское, выполнение принятых обязательств в полном объеме.
На 01 января 2016 года муниципальный долг муниципального образования Красносельское составил 1250 тыс. рублей или 7,7% доходов бюджета муниципального образования Красносельское, без учета безвозмездных поступлений.

 Муниципальный долг муниципального образования Красносельское  представлен бюджетным кредитом,  полученным из бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район.

Долговая политика муниципального образования Красносельское как составная часть бюджетной политики в 2017 году призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития муниципального образования.

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

В этой связи основными целями реализации муниципальной долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета.
Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой политики на бюджет муниципального образования Красносельское являются:
обеспечение дефицита бюджета муниципального образования Красносельское в 2017 году на уровне не более 10% суммы доходов бюджета муниципального образования Красносельское без учета объема безвозмездных поступлений;

значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета муниципального образования Красносельское, которые в рамках разработки проекта акта о внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования Красносельское согласованы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области, финансовым управлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район и не учтены в первоначальной редакции решения о бюджете муниципального образования Красносельское;

равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования Красносельское;

В 2017 году основной задачей при управлении муниципальным долгом муниципального образования Красносельское является определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга, способных гарантировать решение важных задач развития муниципального образования. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых муниципальным образованием долговых обязательств.










